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Honorable conseller, senyores i senyors. He de comenzar mis palabras
agradeciendo a la Societat Catalana d'Economia, del Institut d'Estudis Ca-
talans, y en particular al Dr. Jané Sol3, la invitacién para participar en este
acto, asi como la existencia misma del acto. Me parece que homenajear a
Laureano Figuerola es un deber que tenfamos los economistas y creo que
la ocasion es espléndida en este momento en que estamos a punto de decir
adids a una de sus creaciones, la peseta.

Voy a centrar mi intervencion en tres aspectos de la obra de Laureano
Figuerola. Primero haré una breve referencia a la propia personalidad de
Figuerola y a sus ideas en el ambito de la economia. En sequndo lugar, tra-
taré de situar la creacién de la peseta en el marco de la politica econémica
general de Laureano Figuerola. Y en tercer lugar, me referiré mas especi-
ficamente a la propia creacién de la peseta y a la obra monetaria de Figue-
rola.

La escuela economista

Unas primeras palabras, decia, de precisién sobre el personaje. No haré
una biografia, pues ya se han hecho anteriormente alusiones suficientes a
algunos aspectos de su vida y a su propia biografia, pero una pequefia refe-
rencia sobre el personaje si me parece necesaria. Una referencia que po-
dria comenzar con una pregunta. éPor qué un hombre que fue ministro de
hacienda apenas dos afios ha pasado a la historia de la politica y de la poli-
tica econédmica espafiola? Y ademas, sin duda, en mayusculas. Aunque es-
toy de acuerdo con que seguramente no se le ha reconocido todo lo que
merece, sin embargo es dificil que entre los especialistas se ignore lo que
fue Figuerola y el papel y la importancia que ha tenido histéricamente Fi-
guerola. A pesar, repito, de la brevedad de sus dos ministerios, del escaso
tiempo que estuvo al frente de la cartera de hacienda, incomparable con
otros ministros que lo han sido durante periodos mds dilatados, tanto en el
siglo xIx como en el xx. Yo creo que se debe a que Laureano Figuerola fue
una personalidad singular, y lo fue por dos motivos: primero, por sus ideas,
por su ideologia en el dmbito de la economia; y en segundo lugar, por la
oportunidad histdrica que le tocd vivir al frente de la Hacienda. Las dos co-
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sas reunidas conforman al final una obra especialmente importante y par-
ticularmente significada.

Por una parte, deciamos, la ideologia econémica de Figuerola. Figuerola
era miembro de un grupo de economistas que se llamaban a si mismos la
escuela economista, un grupo que tuvo un cierto éxito entre los economis-
tas académicos en Espafia a mediados del siglo xix y que tenian una ideolo-
gfa liberal radical, podriamos decir. Eran la versién francesa de la escuela
cldsica inglesa, de los liberales ingleses, y sus ideas partian de unas con-
cepciones bastante sencillas, pero acaso por eso mismo poderosas como
medios de accién o como elementos para la accién. Tenian un objetivo eco-
némico, compartido con los liberales ingleses, que era consequir que la
economia creciese al madximo posible; ése era el objetivo clave que ya
Adam Smith habia marcado en La riqueza de las naciones y también para
los miembros de la escuela economista era la finalidad basica que debia
persequir la politica econdmica. Y contaban con una férmula muy sencilla
para que los poderes publicos pudieran alcanzarlo: dejar libre el camino a
la iniciativa privada.

Ellos tenian una confianza extrema en la iniciativa privada, frente a lo
gue habian sido las politicas del mercantilismo en los siglos xvil y xviil, =mu-
chas de las cuales subsistian en el xix— confiadas sobre todo en la accién de
los gobiernos, en la accién publica, para promover el crecimiento econémi-
co. Figuerola y los miembros de la escuela economista consideraban que
cuanta més libertad para los agentes econdmicos, mds posibilidad de creci-
miento. En el fondo, eso era para ellos el progreso en su dimensién econé-
mica, equivalente o paralelo al progresismo en su dimensidn politica. Todo
esto, el crecimiento y la libertad de iniciativa, daria lugar a lo que el econo-
mista francés inspirador de esta escuela, Bastiat, definia como las armoni-
as econdémicas, un mundo lleno de riqueza y felicidad.

La oportunidad histérica

Junto a las ideas de Figuerola, el otro elemento conformador de su per-
sonalidad y de por qué ha pasado a ser un ministro tan importante, como
hemos sefialado, fue la oportunidad histdérica que vivié. Figuerola asumid el
ministerio el dia 9 de octubre de 1868 cuando se conformo el primer Gabi-
nete de la Revolucién, unas tres semanas después del pronunciamiento de
los generales en Cadiz que dio lugar a la Gloriosa, y se encontré con un es-
cenario doblemente abierto por una crisis econémica y una crisis politica.
La econdémica habia tenido su epicentro en 1866 y frente a ella se habian
intentado un conjunto de soluciones que habian fracasado; por lo tanto,
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por asi decirlo, el campo estaba abonado a nuevos experimentos. Ademas
de esa oportunidad por la crisis econdmica no resuelta, que permitia ensa-
yar soluciones, el destronamiento de Isabel Il habia creado una situacién
también politicamente muy abierta. Esto le dio un margen de maniobra
mucho mayor del que habian tenido los gobiernos isabelinos de afios ante-
riores, aunque la reina se hubiera decidido a cambiar de apoyos politicos.

De modo gue esa doble conjuncién de una ideologia muy clara y con
unos principios sencillos pero poderosos, mds una oportunidad histdrica,
han acabado configurando el Laureano Figuerola reformista, el hombre
gue tuvo y aprovechd una excelente oportunidad de cambiar el ordena-
miento de la economia espafiola.

La politica econémica de Figuerola

Segunda cuestidn, la politica econdmica en la que se enmarca la reforma
monetaria y la creacién de la peseta. La politica econédmica de Figuerola
estaba muy elaborada desde el punto de vista de la retdrica de la explica-
cién y asimismo muy bien trabada desde la perspectiva de la secuencia en-
tre el punto de partida y el de llegada a través de cuatro elementos:

1) Era imperioso conceder cuanto antes el maximo de libertad a los
agentes econdmicos y esto significaba hacer mas fdcil la constitucion
de sociedades andnimas, liberalizar la explotacién de recursos natu-
rales, por ejemplo, de la mineria, menos iniciativa publica y mas em-
presa privada, menos servicios publicos y mas iniciativa privada. En
fin, hacer que los agentes econémicos, los empresarios como agentes
econdmicos principales del proceso, se sintiesen cdémodos con el or-
denamiento legal o con la ordenacién legal de la economia.

2) Consequir una liberalizacién del mercado interior, suprimir las adua-
nas interiores, porque en aquella época todavia habia aduanas inte-
riores y las mercancias cuando iban de una ciudad a otra tenian que
pararse y pagar sucesivos peajes. {Cudl era el objetivo de la elimina-
cién de aduanas interiores? Crear un mercado nacional, ensanchar el
mercado, porque Figuerola entendia, como entendian los cldsicos in-
gleses, o como entendian los optimistas franceses, que cuanto mds
amplio fuese el mercado, mas oportunidades para los agentes econé-
micos mds dindamicos. Por lo tanto habia que ensanchar el mercado.
Dentro de este ensanchamiento del mercado habia una accién, en
particular, con una doble virtualidad para Figuerola, la supresién de
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3)

los impuestos que molestaban la circulacién interior, los impuestos
de consumos. Y decia doble virtualidad porque ademds de perturbar
la circulacién eran impuestos muy impopulares. Asi Figuerola podia
eliminarlos porgue eran impopulares, pero en el fondo estaba sirvien-
do también a su objetivo dltimo. Figuerola suprimié de inmediato los
consumos o, simplemente, acepté lo que habian hecho las Juntas Re-
volucionarias, que era derogarlos manu militari en todos los sitios, y
con esta accién aparentemente politica sirvié también a un objetivo
de politica econdmica.

La liberalizacién del comercio exterior: esta liberalizacién ha pasado
a ser, junto con la peseta, junto con la reforma monetaria, casi el em-
blema de la gestidon de Figuerola. El arancel de 1869 ha pasado a la
historia poco menos que como la obra cumbre de Figuerola, para bien
en el caso de algunos —de casi todos ahora a comienzos del siglo XXI-
o para mal en el caso de otros, sobre todo en el momento en que se
realizé la reforma. ¢Qué sentido tenia el arancel como pieza de la es-
trategia de politica econdmica de Figuerola? Es preciso comenzar
aclarando que era un arancel liberalizador, no librecambista; y de un
tono prudente, ademds. El propédsito era llegar a un tipo fiscal del
15%, pero tras sucesivas rebajas y a través de un proceso que diese
tiempo a los agentes econdmicos para adaptarse a la nueva situa-
cion.

Considerado en el conjunto de la politica econdmica de Figuerola el
arancel tenia una finalidad doble. Por una parte, la reduccién de la fis-
calidad sobre las importaciones, debia servir para ayudar a moderni-
zar la estructura productiva espafiola; asi se comenzaba por rebajar
los aranceles sobre los bienes de equipo y las materias primas para
gue eso permitiera que los mas eficientes modernizasen sus estruc-
turas productivas y, por consiguiente, a continuacién fuesen mas ba-
jos sus costes de produccién y, en definitiva, pudiesen hacerse con el
mercado y ser los lideres de la nueva situacién. Ademas, en el medio
plazo, el arancel liberalizador, o relativa, modesta o moderadamente
librecambista, debia ser un estimulo para la competencia, porque
para Figuerola la competencia era un factor esencial para el creci-
miento econdmico. La competencia obliga a que los agentes estén
vigilantes y atentos y modernicen continuadamente su estructura
productiva. De modo que a corto plazo el arancel permitia la moderni-
zacion y a medio y largo plazo debia permitir, via el estimulo que la
competencia significa, el crecimiento econdmico. Por otra parte el
arancel servia como elemento para allegar recursos a la Hacienda.
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Todos los librecambistas del siglo XIX tenian una enorme confianza
en que los aranceles bajos, al estimular el comercio, en el fondo eran
mas rentables para la Hacienda que los aranceles elevados; los aran-
celes prohibitivos no daban recaudacién, los aranceles bajos, en cam-
bio, la aumentaban. Asi podia Figuerola cubrir, por medio del arancel,
los recursos que la Hacienda perdiera por otras vias, por ejemplo con
la supresién de los impopulares consumos.

4) Lareforma monetaria, pero a ella me referiré dentro de unos instan-
tes, de momento la dejo, porque antes de entrar en ella me gustaria
hacer un diagndstico de qué significd en aguel entonces la politica
econdmica de Laureano Figuerola y cudles fueron sus resultados. En
definitiva, ¢Qué dicen los economistas hoy que ocurrié después de
aquellos cambios y de aquella nueva politica econdmica de Laureano
Figuerola?

El mayor impulso reformista

Comencemos por el diagndstico: sin duda, ese conjunto de medidas de
politica econdmica de Figuerola fue el mayor impulso reformista que reci-
bié la economia espafiola en el siglo xIx y probablemente en muy buena
parte del siglo xx. Quizd sélo se pueda comparar en la edad contempora-
nea a otro momento de impulso reformista que fue el Plan de Estabiliza-
cién de 1959. Decia que no hay otro parangén posible y esto es lo que em-
pieza a explicar por qué con sélo dos afios Figuerola merece estar con
mayusculas en la historia de los que han regido la economia espafiola en
estos dltimos siglos.

Tan claro fue esto desde el principio o tan pronto se vio que, cuando
unos afos mas tarde, en 1875, volvié la monarquia a la rama de los borbo-
nes y triunfé la llamada Restauracién, se restauré todo menos la econo-
mia; no hubo una vuelta atras, no hubo un retorno al 68 en la economia. En
suma, todos los ministros, conservadores o liberales, de la Restauracién
respetaron la obra econdmica de Figuerola.

El Arancel Figuerola

Alguien posiblemente estard pensando: menos la base quinta del aran-
cel, que fue suspendida en su aplicaciéon durante unos afios. Pero la res-
puesta estd en esas mismas palabras, la base quinta fue suspendida y no
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derogada, como estaba perfectamente en condiciones de hacer el nuevo
régimen. Y fue suspendida porque en 1875 habia una guerra civil, la carlis-
ta, y parecia poco oportuno modificar las cosas que estaban funcionando
bien. De manera que no se tocd nada de la legislacién econémica y tampo-
co se alterd sustancialmente el Arancel Figuerola. Esto a pesar de que al-
gunos, en teoria personas muy afines al régimen politico de la Restaura-
cién, intentaron derogar la obra arancelaria de Figuerola. EI mismo
escribié su libro La Reforma Arancelaria de 1869 para defenderla, pensan-
do que iban air de inmediato a por ella; sin embargo, los gobernantes esta-
ban tan a gusto con el Arancel Figuerola que no querian modificarlo. En
1878, apenas diez afios después del arancel, un diputado cataldn muy pro-
teccionista y destacado conservador, Bosch y Labrus, hizo una peticién al
ministerio para que se aboliese el Arancel Figuerola. Pero el ministro de
turno, asimismo del partido conservador, le contesté que con lo bien que
estaba yendo la recaudacién de Aduanas a nadie se le podia ocurrir tocar
el arancel. Antes cualquier cosa que alterar el Arancel Figuerola en aque-
llos tiempos de penurias de la Hacienda, porque, efectivamente, una de las
principales consecuencias de las nuevas tarifas fue un notable aumento de
la recaudacién, como habian predicho siempre los librecambistas.

Un intenso crecimiento

A los economistas nos interesa también el juicio mas global del largo plazo
junto con esta pervivencia de la obra de Figuerola en los gobernantes inme-
diatos, que es un primer indicio de su aceptaciény por lo tanto de sus resulta-
dos. Sobre este punto hay acuerdo en que la economia espafiola registré un
proceso de intenso crecimiento en los afios 70 y en los 80, que en buena par-
te los economistas atribuimos ahora al arancel y la obra reformista de Figue-
rola. Un crecimiento que ademads dio lugar a una clarisima modernizacién de
la estructura productiva espafola. El mismo Bosch y Labrus al que antes nos
referiamos, pidié un tiempo después un informe para mostrar los dafios que
el Arancel estaba haciendo a laindustria lanera en Catalufia y el resultado de
lainformacidn, hecha principalmente porindustriales del sector, fue que tras
las nuevas tarifas habia tenido lugar un fuerte crecimiento de las fabricas
mas importantes y modernas situadas casi todas en Catalufia, mientras casi
habian desaparecido los tradicionales telares artesanales en elinterior de Es-
pafia. De modo que eso lo entendian los industriales como un proceso de mo-
dernizacién y por eso lo defendieron, aunque es verdad que mas tacita que
publicamente. Asi que el juicio del conjunto de la obra es excelente; la nota
gue los economistas le ponemos es también excelente.
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El caos de las 97 monedas: Figuerola y la peseta

Ultimo apartado ya, para no extenderme demasiado: Figuerola y la pese-
ta. Para que se entienda bien la obra de Figuerola, serd conveniente expli-
car con brevedad cudl era la situacién monetaria de 1868 que yo definiria
con cuatro notas.

Una primera, rotunda: cadtica. Circulaban en 1868 por Espafia 97 mone-
das, que provenian de la ultima refundicién general, hechaen 1772, y de las
siete reformas parciales realizadas entre 1772 y 1868, ninguna de las cua-
les, como es evidente, habia cuajado, porque ninguna habia conseguido
desplazar al resto de las monedas. Un sistema econdmico que pretende
funcionar con 97 monedas es, obviamente, un caos y, por consiguiente, la
primera idea de Figuerola fue ordenar el caos.

Seqgundo factor: las tres reformas monetarias previas iban en la buena
direccién, iban en la misma direccién de Figuerola, pero no se habian consoli-
dado.En1847, lo habia intentado el Marqués de Salamanca, en 1848, Bertrdn
de Lis y en1864, Salaverria. En 1847, en la reforma del Marqués de Salaman-
ca, aparece por primera vez la peseta entre las unidades monetarias espafio-
las, no como unidad bdsica o de cuenta, que era el real, sino como un multiplo
del real, lo mismo gue ha sido histéricamente después. Ya aparecia, pero no
paso de ahi. En la reforma de Salaverria la unidad monetaria era el escudo,
aungue también subsistia la peseta. Enlareformade Figuerola la peseta ocu-
paellugar centraly desaparecen formalmente el escudoy el real, porque uni-
camente se considera a los céntimos como divisores de la peseta, aunque en
el lenguaje coloquial siguié habldndose siempre de reales y duros.

Tercer elemento de 1868: cuando Figuerola accedié al ministerio habia
un proyecto de reforma monetaria hecho en febrero de 1868 por la Junta
Consultiva de la Moneda, que lo habia elevado al gobierno del general Nar-
vaez, pero los gobiernos isabelinos ultimos no tenian capacidad politica
para llevar a la practica ni ese proyecto ni practicamente ningun otro. Fi-
guerola toma el proyecto porque lo considera acertado en lineas genera-
les, tal y como habianido las reformas anteriores, y él si tiene una situacién
abierta para reformar el espacio monetario como el resto de los ambitos
de la economia.

El ultimo condicionante de la situacién de 1868 es el contexto internacio-
nal. Era aquella una etapa de progresivo aumento de la cooperacién eco-
ndémica internacional y, en particular, de la cooperacién monetaria. Tres
aflos antes se habia firmado un tratado, la Convencién de Paris, que habia
dado lugar a la constitucion de la Unién Monetaria Latina, un gran proyec-
to de uniéon monetaria europea, que puede recordar o al menos permite
evocar el presente. Frente a dicho proyecto, liderado por Francia, habia
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una alternativa que era la de Gran Bretafia, el patrdn oro, que en aquel en-
tonces no tenia tan gran predicamento, como parece visto desde el pre-
sente. De hecho se pensaba que Gran Bretafia iba a hacer una cesién y se
podia acabar incorporando a la Unién Monetaria Latina. Las autoridades
espafiolas estaban convencidas de gue la intensa relacién econdmica con
Francia, y en especial los lazos establecidos por la inversién francesa hacia
gue esta opcién fuese la mejor. Junto a estas consideraciones también pe-
saba la idea de que el bimetalismo —porque la Unién Monetaria Latina era
el bimetalismo- era un sistema mds barato que el patrén oro vy, por tanto,
mas accesible para los paises de recursos limitados.

Todo esto es lo que permite a Figuerola hacer su reforma monetaria, una
reforma monetaria que tiene, como decia al principio, de nuevo un elemen-
toretdrico, junto al sustantivo. Figuerola entra en el gobierno el dia 9, hace
la reforma el dia 19, tan sélo diez dias después, y lo justifica en el propio
predmbulo del decreto aludiendo a que una reforma monetaria permitira
borrar los signos de la monarquia anterior, al eliminar de todas las mone-
das con la reacufiacién general, la imagen de Isabel Il y eso ayudara a olvi-
dar antes la monarquia de los borbones. Se trata, una vez mas, de la utiliza-
cion de un elemento retdrico, del elemento politico, puesta al servicio de
una reforma de contenido estrictamente econdmico.

La peseta, el franco y la lira

Concluiré poniendo también una nota a la peseta, pero no una nota a un
periodo particular, sino a toda su historia. Es muy facil establecer una com-
paracién entre el comportamiento de la peseta y el de otras monedas sig-
nificativas y cuya comparacion es pertinente, porque la peseta nacié exac-
tamente a la paridad con el franco francés y la lira italiana. En 1868, una
peseta compraba un franco francés y compraba una lira italiana.

En 2001, cuando la peseta desaparezca, una peseta vale cuatro francos
franceses y once liras italianas (cuatro francos franceses porgue hay que
descontar la conversién del franco viejo al franco nuevo a finales de los 50
para comparar unidades homogéneas), de modo que la peseta ha conser-
vado su valor a lo largo de la historia cuatro veces mejor que el franco y
once veces mejor que la lira, y la preservacion del valor es la propiedad
mas importante que debe tener en el largo plazo una moneda. Es precisa-
mente la que se ha adoptado como objetivo esencial para el euro. En con-
secuencia la historia de la peseta en conjunto es acreedora de una nota
excelente, y ese es el mejor homenaje que se puede hacer a la memoria de
Laureano Figuerola.





